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Titulo del Proyecto

“Fortalecimiento Institucional de la Gestion del Ministerio del Interior”

Breve Descripcion del proyecto

El Proyecto tlene como objetivo apoyar el desempedo del Ministerio del
Interior a través del desarrollo de proyectos, estudios y programas de
capacitacion que permitan modernizar y mejorar la capacidad de gestion
de organismos de su dependencia y de los gobiernos provinciales y
municipales para optimizar su desempeno frente a las demandas de |a
ciudadania y de la actividad econdmica.

Area Estratégica: Gobernabilidad Democritica

Fecha: Diciembre 2010



Hoja de datos basicos

Proyecto: Fortalecimiento Instituclonal de la gestién del Ministerio del Interior

Fecha de inicio: Agosto 2006 Fecha de finalizacion: Diciembre 2011

Ejecucion: Nacional Modalidad: Plena

Organismo Nacional de Ejecucidn: Ministerio del Interior. Subsecretaria de Coordinacian

Director Nacional: Dra. Maria de Lourdes Giménez
Domicilio: 25 de Mayo 101, 12 piso

Teléfonos: 4339-0800- interno 71392

Fax:

E-mail oficial p/notificaciones: (FOMS)

Coordinador: Lic, D. Manuel Rey
Domicilio: 25 de Mayo 101, 42 piso
Teléfonos: 4339-0800- interno 71371
Fax:

E-mail oficial p/notificaciones: (FOMS)

Presupuesto Total: USS 1.543.618
Fuentes de Financiamiento: Gobierno Argentino
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JUSTIFICACION DE LA REVISION “E” DEL PROYECTO.
Objetivo de la presente Revision:

La revision del presente proyecto tiene por objeto extender la duracion del mismo hasta el
31 de Diciembre de 2011 para acompafar el cierre del Programa de Modernizacion de [a
Gestion Provincial y Municipal, al cual se le ha dado un fuerte apoyo y que, debido a una
extension del plazo gue éste recibiera, requerira un periodo mas de apoyo del PNUD.
También es objeto de esta revision acompanar el despegue del Programa de Desarrollo de
Areas Metropolitanas del Interior, que tiene caracteristicas muy similares al PMG en lo que
respecta al andlisis de factibilidad y formulacidn de proyectos y que se vera sumamente
beneficiado por el aporte del PNUD.

Asimismao, es fundamento de esta revision propiciar un cierre ordenado del Proyecto
ARG/06/012 en lo que hace a sus clrcunstancias administrativas asi como también al
traspaso del capital humano hacia otras dreas de Gobierno v a otros programas, de manera
tal que el saber hocer obtenido sea capitalizado Indefinidamente. Por Gltimo, es tambien
objeto de esta revision adecuar los objetivos fijados originariamente y ampliar el
presupuesto en funcion del nuevo escenario que se presenta, reajustando las lineas
presupuestarias.

Contexto actual:
La solicitud de extension del plazo de cierre se fundamenta en tres gjes:

1. El proyecto PNUD ha sido actor principal del PMG aportando sus recursos
para lograr formular complejos proyectos sobre modernizacion de la gestion a nivel de
gobierno provincial como asi también municipal. El rol que el proyecto PNUD viene
desarrollando frente al PMG ha sido el de analizar, formular, dar seguimiento, capacitar y
acompanar en la puesta en marcha los proyectos impulsados por las provincias, las
cuales usualmente no cuentan con recursos humanos capacitados en estas areas y
requieren del proyecto PNUD para llevarlos a cabo. En este sentido, se ha logrado que las
7 provincias que participan de la operacién cuenten con proyectos con inicio de
ejecucion, totalizando 21 proyectos provinciales por un monto de financiamiento de USS
38.3 millones. Hoy son mas de 20 los contratos/procesos provinciales firmados por un
monto de financiamiento de US55 9.988.460 y se encuentran en etapa de pre
adjudicacion y evaluacidn de ofertas procesos por un monto de USS 11.8 millones.

Indicadores de Gestion Cantidad Meonto BIRF
(30/06/2010) (U%s Millones)
Provincias Participantes con CPS firmado 7 61.4
Proyectos Provinciales Identificados 32 54.5
Proyectos Provinciales Aprobados 26 47.2
Pliegos Aprobados 37 269
Contratos/Procesos Provinclales Firmadas 19 8.9
Desembolsos Acumulados - 59
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Convenios de Préstamo Subsidiario (CPS)
Provincla | Fecha Firma | Monto USs

Mendoza 17/05/2007 15.000.000

Santa Fe 18/10/2007 7.000.000

30/11/2009 10.000.000

Formosa 24/07/2008 1.500.000

04/11/2009 3.470.498

Chubut 26/08/2008 1.500.000

Rio Negro 17/10/2008 5.000.000

Neugueén 26/02/2009 11.000.000

Salta 28/08/2009 6.000.000

Total 61.470.498

Planes de Modernizacion de la Gestion (PMG)
Provincls Fiicha® = I TMonto BIRF USS

SN N | TN T TObjecion il | SRR R
Mendoza 16/03/2007 6.000.000
13/08/2008 8.740.828
Santa Fe 29/03/2007 9.967.286
06/10/2009 16.425.584
Rio Negro 25/07/2007 6.000.000
Neuguén 15/08/2007 B.478.060

Chubut 29/11/2007 990.000
22/01/2009 4.275.000
Formosa 20/06/2008 4.970.498
Salta 24 o7/2008 5.808.000
Total 54.697.970




2. El sigulente motivo por el cual se justifica esta Revisidn es acompafar el
despegue de un nuevo programa que la Unidad Ejecutora Central coordinard. Este
programa tiene caracteristicas similares al PMG y por lo tanto el recurso humano con el
gque actualmente cuenta el Proyecto PNUD ARG/06/012 serd de gran utilidad al menos
durante los primeros 12 meses de su lanzamiento. Este nuevo programa, que contara
con financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo, se denomina Programa de
Desarrollo de Areas Metropolitanas del Interior, DAMI AR-L1101. El propdsito del mismo
es contribuir @ mejorar la calidad de vida y la competitividad de las ciudades en
Argentina, promoviendo la implementacion de mecanismos innovadores de gestién para
la ejecucion de programas y proyectos y la prestacién de servicios, cuyo desempefio
eficiente requiera de la concurrencia de dos o mas jurisdicciones territoriales (gobierno
nacional-provincial-municipal). El objetivo del programa es disefiar y poner en
funcionamiento modalidades innovadoras en gestion en dreas metropolitanas. Para
estos efectos, financiara acciones de fortalecimiento Instituclonal para disefiar e
implantar los modelos de gestidn y las inversiones en infraestructura, equipos y bienes
necesarias para su funcionamiento.

3. En consonancia con el espiritu del PNUD de propiciar una adecuada
transferencia del know how obtenido, se plantea capitalizarlo mediante una
transferencia ordenada y gradual de los recursos humanos involucrados en este
programa hacia plantas estables de la Administracion Nacional de acuerdo al plan
descripto mas adelante, en el Capitulo ESTRATEGIA DE SALIDA,

En el marco del proposito original de este documento, el cual es apoyar el desempeiio del
Ministerio del Interior a través del desarrollo de proyectos, estudios y programas de
capacitacion que permitan modernizar y mejorar la capacidad de gestion de organismos de
su dependencia y de los gobiernos provinciales y municipales para optimizar su desempefio
frente a las demandas de la ciudadania y de la actividad econdmica, se revisa y modifica el
presente Documento de Proyecto para adaptarlo al escenario dinamico en el cual actda y
lograr de esta manera alcanzar el objeto del Proyecto PNUD ARG/06/012 de manera
satisfactoria.

PARTE I

A) CONTEXTO

1) SITUACION ACTUAL DEL PROBLEMA A ABORDAR (NO SE MODIFICA)

2) SITUACION PREVISTA AL FINAL DEL PROYECTO. (NO SE MODIFICA)

3) BENEFICIARIOS PREVISTOS. (NO SE MODIFICA)

4) MARCO INSTITUCIONAL. (NO SE MODIFICA)

5) VINCULOS CON EL MARCO DE COOPERACION CON EL PAIS Y CON EL MARCO DE
RESULTADOS ESTRATEGICOS (SE MODIFICA)

La estrategia del proyecto se encuentra inscripta en el Resultado B del Programa de Pals
2010-2014 y del CPAP.

l



B) ESTRATEGIAS.

1) ESTRATEGIA DEL PAIS, (NO SE MODIFICA)

2) ESTRATEGIA DEL PROYECTO (NO SE MODIFICA)
3) ESTRATEGIA DE SALIDA (SE MODIFICA)

Como estrategia general de salida se conserva la original. No obstante y atendiendo a gque
los escenarios son dindmicos se realizan ajustes para maximizar los alcances de este
Programa.

Los objetivas inmediatos a alcanzar estan relacionados con la formulacidon de proyectos,
realizacion de estudios y capacitacion, entendiéndose a los mismas como productos finales,
destinados en muchos casos a provincias, municipios y organismos dependientes del
Ministerio y resultado de actividades que comienzan y terminan dentro del plazo de
ejecucién del proyecto para las cuales no se prevé situaciones de continuidad. Los productos
v beneficios obtenidos quedan en manaos de las provincias y organismos intervinlentes.

En la ejecucion del proyecto estd prevista necesariamente la participacion de fa UEC. Esta
Unidad es una estructura de soporte compuesta de un area administrativa y de un area
técnica. Durante la duracidon del proyecto el drea técnica se vera reforzada con el aporte de
profesionales en formulacion de proyectos, en evaluacion, en politicas fiscales, expertos en
administracion publica, etc. Una vez finalizada la ejecucion de las actlvidades previstas, cesa
la vinculacién con la UEC de los profesionales indicados.

Los consultores hoy contratados en el Proyecto y que responden a un perfil de desarrollo de
funciones estrictamente administrativas serdn absorbidos por la planta de personal del
Ministerio del Interior.

Este curso de accién permitira que el fortalecimiento de |a capacidad de gestion
administrativa del recurso humano lograda en la ejecucidn de proyecto guede como
capacidad instalada en el Ministerio. Con ello, se habra lograde un verdadero
Fortalecimiento Institucional de la gestién del Ministerio del Interior, tal como es |a

denominacidn y objetivo del proyecto.

Alcanzar satisfactoriamente los objetivos propuestos supone que al finalizar el proyecto se
aspera contar con un recurso humano preparado e idéneo que cuente con las herramientas
necesarias para la formulacion de proyectos de preinversion e inversion en las provincias, de
forma tal que, a partir de ese momento, no sea necesaria la asistencia y cooperacion técnica
de PNUD en lo que hace a estos topicos, dado que ese know how deberia estar en ese
mormento traspasado y reservando de esta manera la cooperacion del PNUD para proyectos
gue sean de corte investigativo y de desarrollo.

Para capitalizar dicho know how la Gltima revision habia establecido un cronograma
mediante el cual se realizaria un traspaso ordenado de los consultores aportados por el
proyecto PNUD hacia dependencias del Gobierno Nacional y otros programas que



requirieran del expertise alcanzado. Este cronograma no se implementd debido a que el
Banco Mundial retrasd su operatoria algo mas de 6 meses. Este retraso implico luego una
gran demanda de trabajo que los consultores PNUD debieron afrontar; adicionalmente el
BIRF concedid una extensién de plazo al PMG. Estos motivos gravitaron fuertemente para
conservar el recurso humano hasta tanto no fueran atendidos las cuestiones emergentes.
Simultdneamente, se presentd otra situacion donde un importante numero de consultores
de la UEC, entre ellos consultores del proyecto PNUD, hicieron una presentacion formal a la
Subsecretaria de Coordinacion a través del sindicato para ser pasados a plantas
permanentes del Ministerio del Interior aprovechando la voluntad explicita del Gobierno
Nacional de regularizar esta clase de contrataciones. Debido a este nuevo escenario es que
se redefinio |a estrategia de traspaso de recursos, la cual en un principio estaba planteada en
etapas pero que en esta nueva situacion debe ser realizada de manera conjunta.

Objetivos Inmediatos:

Como objetivos inmediatos de esta revision se mantienen los anteriores y se amplian los
planes de trabajo ya gue se pretende durante el periodo final de ejecucién de este Proyecto
colaborar en el cierre del PMG, participando plenamente de las tareas de contratacion y
puesta en marcha de los proyectos en los cuales se ha intervenido. Adicionalmente, se
colaborara con el DAMI de manera activa aprovechando el recurso calificado que se ha
desarrollado durante estos afios. Dicho proyecto se vera potenciado en su inicio al contar
con los consultores idéneos para el analisis de factibilidad y la formulacion de proyectos que
su naturaleza requiere.

También es objetivo inmediato propiciar una ordenada transferencia de RRHH hacia plantas
permanentes del Ministerio del Interior asegurando la conservacion del know how obtenido.
Se espera que antes del cierre de este proyecto PNUD ARG/06/012 sean transferidos los 19
Ultimos consultores PNUD hacia modalidades de contratacion permanentes del Ministerio,
como la contemplada en la Resolucion 048. Desde la Revision “C" se ha trabajado en esta
direccién con el objetive de modernizar el Ministerio a través de dotarlo de un recurso
humano calificado, es por ello que un nimero de consultores PNUD ya ha sido dispuesto en
otros programas y dependencias de este Ministerio.

Plan Anual de Trabajo:

s Objetivo inmediato 1.1): la formulacién de proyectos de preinversion para provincias
en el marco del programa de la modernizacion de los sistemas administrativos.
Puntualmente en este objetivo se colaborara activamente para lograr la firma de los
Gltimos 12 procesos que restan por un monto de USS 11.8 millones. Los mismos son
tres contratos de preadjudicacion y nueve evaluaciones de ofertas técnicas y
econdmicas de acuerdo a los siguientes cuadros:

Contratos en Preadjudicacion (3)

Provincia | Método | Adquisicion/Contratacion Proyectos BIRF USS |
0 Registro de la Propiedad

FORMOSA | SBCC |Implementacion Sistema Inmueble (RPI) | B92.710

MENDOZA | SBCC |Inspeccidn | Catastro 360.727

SALTA ce Bienes Muebles Gobierno Electrénico 10.574

Subtotal | 1.264.011




Contratos en Evaluacion de Ofertas Técnicas y/o Econdmicas (9)

Provincia | Método | Adquisicion/Contratacién  Proyectos | BIRF USS
CHUBUT  SBCC | Implementacion Sistema  Catastro - 1.217.670
CHUBUT  SBCC Implementacion Sistema  Rentas | 1.703.544
FORMOSA = SBCC Implementacion Sistema  Rentas | 543.613
MENDOZA  SBCC  Reingenieria de Procesos  Catastro 63.000
MENDOZA =~ SNC  Puesta en Valor SIT  Catastro | 2.507.338
MENDOZA =~ LPN  Bienes Informaticos Registro Civil . 167.690
MENDOZA | LPI  Equipamiento Biométrico  Registro Civil | 649.250
Soporte Tecnolégico de
NEUQUEN = LPI | Egquipamiento Informatico Gobierno Electronico . 1.879.995
SANTAFE = LPI  Sistemasde Informacion  Registro Civil  1.918.178
Subtotal | | 10.650.278

Licitaciones en Periodo de Presentacion de Ofertas (5)

Provincia | Método | Adquisicién/Contratacién | Proyectos BIRF USS
'MENDOZA| LPN |Sistemas de Informacion Poder Judicial 2,182,860
Soporte Tecnoldgico de
'NEUQUEN | LPI |Red Comunicaciones Gobierno Electronico ~ 975.000
| Soparte Tecnologico de
'NEUQUEN | LPI | Telepuerto NEUSAT Gobierno Electrénico | 975.000
SALTA CP | Bienes Muebles | Gobierno Electronico 6:.182
Fortalecimiento de la
Capacidad de Gestion de la
SALTA | SBCC |Adm.Financiera de la Pcia. |Municipal Financiero | 254.753
Subtotal | 4.388.738

Dentro del mismo objetivo y formando parte del Plan Anual de Trabajo se aprovechara el
recurso humano callficado aportado por el proyecto PNUD, acompaiiando el lanzamiento del
programa de Desarrollo de Areas Metropolitanas del Interior, colaborando en el analisis de
factibilidad y formulacion de anteproyectos que permitan posicionar y difundir la
importancia de la gestién de los temas metropolitanos para el desarrollo economico, la
sostenibilidad ambiental y la equidad social, profundizar el conocimiento sobre los
problemas metropolitanos y sus posibles soluciones, e identificar alternativas a los
problemas de gestidn y coordinacién adecuadas a las necesidades de las distintas dreas
metropolitanas y sectores. Si bien los temas particulares del DAMI pueden no estar
relacionados directamente con los tratados en el PMG, ambos programas presentan grandes
similitudes metodoldgicas toda vez que el BIRF comparte con el BID modalidades de trabajo
practicamente analogas. Esto sera una ventaja diferencial para el nuevo programa gque se
capitalizara solo con el aporte del proyecto PNUD.

4) PARTICIPACION DEL PNUD. (NO SE MODIFICA)
PARTE Il: MARCO DE RESULTADOS

Objetivo General del Proyecto NO SE MODIFICA
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PARTE Ill: ACUERDOS INSTITUCIONALES

A) ARREGLOS DE EJECUCION. (SE MODIFICA)

De acuerdo con la Circular Nro. UNDP-REP-2010-0139, modificar el apartado "Arreglos de
ejecucion”, incorporando el parrafo "Dado que el Gobierno Argentino y el PNUD han
suscripto, con fecha 8 de febrero de 2010 el CPAP 2010-2014, a partir de dicha fecha el
presente Documento de Proyecto se subordina a dicho CPAP. En caso de contradiccion entre
este Documento de Proyecto y el CPAP, lo establecido en este ultimo tendra prevalencia”.

B) ARREGLOS DE COORDINACION. (NO SE MODIFICA)

C) PREPARACION DEL PLAN DE TRABAJO. (NO SE MODIFICA)

D) PRESENTACION DE INFORMES Y EVALUACION. (NO SE MODIFICA)

E) RIESGOS. (NO SE MODIFICA)

F) OBLIGACIONES ANTERIORES Y REQUISITOS PREVIOS. (NO SE MODIFICA)

G) SISTEMATIZACION Y REPLICABILIDAD DE LAS EXPERIENCIAS. (NO SE
MODIFICA)

PARTE IV: CONTEXTO LEGAL. (NO SE MODIFICA
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Parte V: PRESUPUESTO

Fortalecimiento Institucional de la gestién del Ministerio del Interior

PARTE V : PRESUPUESTO

Descripcion TOTAL 2007 2008 2009 2010 2011
Sub Coordinador Administrative 71300| 89,042 0 20,705 | 16,660 | 25787 | 27,000
Consultores objetivo 1.1 71300 | 542,594 |125692| 94,491 | 91,162 | 90,148 | 141.500
Consultores objetivo 1.2 71300 | 423,237 | 68,548 | 95227 |117,345| 89,616 | 52,500
Caonsultores objetivo 1.3 71300 | 114,960 | 26,064 | 39,046 | 28,332 | 21,518 o
Consultores objetivo 2.1 71300 | 95,389 | 85,388 0 o o 0
Total Consultores Hﬂﬂiﬂnni-l;l 71300 | 1,265,622 | 315,694 | 249,469 | 252,389 | 227,070 | 221,000
Apoyo Administrativo 71400 59,780 0 0 0 28,580 | 31,200
Pasajes y viaticos 71600 | 43,013 4,015 | 9,702 | 9837 | 8199 | 11,260
Gs. Serv. Educacidn y Capacitacion 72145| 1,970 0 0 0 720 1,250
Equipos de Tecnologia de la Informacion | 72800 | 4,250 0 0 0 4,250 0
Auditoria 74100| 5480 | 1,222 | 1,069 | 439 | 1,000 | 1,750
Gastos de funcionamiento 74500 | 111,797 | 35,255 | 19,261 | 19,080 | 17,077 | 21,124
SUBTOTAL DEL PRESUPUESTO 1,491,911 | 356,186 | 279,501 | 281,745 | 266,896 | 287,584
Costo de Administracién 75100 | 44,757 | 10,686 | 8,385 | B.462 | 8,607 | 8,628
Costo de Administracion 76120| 8,719 | 1,656 | 1,891 | 5173

Costo de Administracidon 76130, -1,769 -414 -932 -423

PRESUPUESTO TOTAL B 1,543,618 | 368,114 | 288,844 | 204,947 | 285,502 | 296,212
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Fortalecimiento Institucional de la gestion del Ministerio del Interior

Anaexo | - Plan de Ingresos

Afio Fuente Fecha Importe USD Presupuesto USD | Diferencla USD

2007 GOB Ene-07 78,680 0 78.680
2007 GOB Ago-07 214.843 0 283.511
2007 GOB Sep-O7 350.928 Jgs.114 276.346
2008 GoB Ago-08 16.556 0 202002
2008 GOB MNov-08 71.050 28B.844 75.108
2009 GOR Ago-09 181.274 0 256,382
2008 GOB Sep-09 93.506 294.947 54,942
2010 GOB Feb-10 280.474 295.502 48.913
2011 GOB Feb-11 247.209 296.212 0

TOTAL GOBIERNO 1.543.618 1.543.018




